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(Elvin Tekku Wawo) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



v 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 PujiTuhan, 5 (Lima)Tahunperjalanan yang cukuppanjangmenempuhPendidikan di 

Kota Istimewa Yogyakarta, susahdansenang yang sayarasakan, Tuhanselalumembimbing , 

melindungidanmenuntunjalansayasampaiakhirnyasayadapatmenyelesaikanpendidikansaya. 

KaryadalamTulisan yang sederhanainisayapersembahkanuntuk: 

 TuhanYesusKristus, Bunda Maria yang 

telahmembimbingdanmenuntundalamsetiaplangkahhidupsaya.  

 Kedua orang tuatercintaBapakKletusWawodan Mama Thresia Toyo 

penyokongkehidupan, sumbersemangatdantujuanhidupsaya, 

tidakbosanmemberikankasih sayang dannasihat, tidakpernahmengeluh, 

selalumengerti. dan memenuhi Permintaan saya, TerimakasihatasCinta yang tulus 

yang telah di berikan. 

 Buat kaka Kandung, Abang Us, Ka Linda, dan Ka Luken Terimakasih atas 

Dukungan dan kasih sayang kalian yang tulus. saya selalu sayang kaka bertiga. 

 Buat Keluarga besar Pajoreja Wawokaju, Yiaila, Puukarara, Luy. Ine Ema Ebu 

Kajo Ta Mata Ulu Nee ta Ree lo'e. (nenek Ati dan nenek Ta'e).  

 Buat Sepupu dan sahabat saya Illyn Toyo Mali, Selalu Bahagia di Surga 

saudaraku. saya slalu sayang dan cinta kau i toto.  Miss u, trimakasih sudah 

menjadi sahabat baik saya, selalu mendengar curahan hati saya, dan slalu beri 

kekuatan  di saat saya terpuruk. 

 Buat Kaka Maxi Yang selalu sabar dan setia Temani saya selama ini, Trimakasih 

Banyak kaka sudah terlalu banyak membantu saya. 

 Buat  ade Kesayangan, Ade Erna Dawa dan ade Jeina. terimakasih buat perhatian 

dan kasih sayang tulus dari kalian selama kita sama' di Jogya.  

 Buat, kaka ipar bertiga, k Tris, K Frengky, K Yeni. Ponakan kandung tersayang 

dede Milkha dan dede Kenzo. Trimakasih Atas Doa dan Dukungan keluarga dari 

besar semua. 

 Buat orang"terbaik Ira Togo, k Ita, k Irkund,K ince, k Ucok, Abang Ulis 

Nauw,Yaris, Vio, Om Benza, Yanto Ama, Ade Any,  Pawe Mogi,Handryanus 

Labar, ade Brylianus, Jasminus, dan bungsu iting  Giovani serta seluruh Keluarga 

Besar KMY. Terimakasih atas kebersamaan selama ini.  

 Buat Ade sepupu kandung kesayangan Andini terimakasih sudah  selalu 

mendukung k Elvin. dan Anak- anak Brehe, kangenklian 

 Buat Teman- teman Pratikum dan teman- teman KKN. 

 

 

 

 



vi 

 

 

KATA PENGANTAR 

 PujidanSyukurpenulispanjatkankehadiratTuhan Yang MahaEsa yang 

telahmemberikanrahmatdananugerah-Nya, 

sehinggapenulisdapatmenyelesaikanskripsiinidenganbaik.Skripsiini di 

susunsebagaisalahsatusyaratgunamemperolehgelarkesarjanaanpadajenjang strata satu 

(S1).JuduldalamSkripsiiniyaitu“ PenyelenggaraanPemerintahDesa di 

DesaGirikertoKecamatanTuriKabupatenSleman Yogyakarta ( SuatuPenelitian di 

DesaGirikertoKecamatanTuriKabupatenSlemanProvinsi DIY) 

 Penulismenyadaribahwadalammenyelesaikanskripsiinitidakmungkinbisaselesaitanpab

antuandaribeberapapihak.Penulismengucapkanterimakasihkepada: 

1. BapakHabib Mushin, S.Sos, M.SiselakuKetuaSekolahTinggi Pembangunan 

MasyarakatDesa“ APMD Yogyakarta. 

2. BapakGregoriusSahdan, S. Sos, M.SiselakuKetua Program StudiIlmuPemerintahan. 

3. Bapak Ir. MuhamadBarori, M.Siselakudosenpembimbing yang 

telahmengarahkandalampenyusunanskripsi. 

4. Dosenpengujisamping I BapakDrs.JakaTriwidaryanta,M.Si yang memberikankritik, saran 

danmasukangunamenyempurnakanskripsiini. 

5. Dosenpengujisamping II IbuIr.NellyTiurmida,MPA  yang memberikankritik, saran 

danmasukangunamenyempurnakanskripsiini. 

6. SeluruhDosen Program IlmuPemerintahan (S-1)SekolahTinggi Pembangunan 

MasyarakatDesa „APMD” Yogyakarta. 

7. GubernurProvinsi Daerah Istimewa Yogyakarta cq. 

8. BupatiSleman 

9. PemerintahDesaGirikertodanLembagaMasyarakat yang ada di DesaGirikerto yang 

terlibatdalam proses pembuatanskripsiini. 

10. Terimakasihuntukbapakdan mama tercinta, saudaradansemuakeluargabesar yang 

telahmendukungselamaini. 

 

 Penulismenyadaribahwaskripsiinibanyakkekuranganbaikdalampenulisanmaupundala

mpenyajian data, denganinipenulismengucapkanpermohonanmaaf, 

dansemogatulisaninibermanfaatbagikita yang membutuhkan, terimakasih. 

 

 

 

 

 



vii 

 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL………………………..………………………..................…………….. i 

HALAMAN PENGESAHAN………………………………………..................……………..ii 

LEMBAR PERNYATAAN……………………..................…………………………………iii 

MOTTO…………………………………………...................…………………………………iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN………………...............……………………………………..v 

KATA PENGANTAR………………………….....................…………………………………vi 

DAFTAR ISI………………………………………...................………………………………vii 

DAFTAR TABEL………………………………….................………………………………..vii 

ABSTRAK………………………………………...................…………………………………x 

 

BAB I PENDAHULUAN 

A. LatarBelakang ……………………………………………...................……………….......1 

B. RumusanMasalah ……………………………………………...................………………..3 

C. TujuanPenelitian ………………………………………...................………………..….…3 

D. ManfaatPenelitian ………………………………………...................………………….…3 

E. Kerangka Konseptual …………………….………………...................…………….…….4 

1. Desa ……………………………..................………….......................…………...4 

2. PemerintahanDesa ..................................................................................................4 

3. PemerintahDesa ……………………………………...................…….…………..7 

4. PeraturanDesa………………………………………….....................…………...10 

5. PenyelenggaraanPemerintahDesa …………………...................……..…………12 

F. RuangLingkup ………………………………………………...................……….……….14 

G. MetodePenelitian ……………………………………………...................……….………15 



viii 

 

1. JenisPenelitian ……………………………………………...................…….……….15 

2. Unit Analisa ………………………………………………..................…….………..16 

3. TeknikPengumpulan Data ………………………………...................……….……...16 

4. TeknikAnalisa Data ………………………………………...................….………….18 

BAB II PROFIL DESA GIRIKERTO 

A. SejarahDesa ……………………………………………………....................…………...20 

B. KondisiGeografis ………………………………………………....................…………...20 

C. Luas Wilayah ……………………………………………………...................…………..21 

D. Topografi …………………………………………………………...................…………22 

E. Hidrologi ……………………………………………………………...................……….22 

F. Geologi …………………………………………………………………...................…...23 

G. Flora dan Fauna ………………………………………………………...................……..23 

H. KondisiAlam ……………………………………………………………...................…..23 

I. Kondisi Demografi ………………………………………...................……..….………..24 

a. JumlahPendudukBerdasarkanLuaswilayah ……………...................……….....……24 

b. JumlahPendudukBerdasarkan Tingkat Pendidikan …...................…………..……...24 

c. JumlahPendudukBerdasarkanJenisKelamin …………..................…………....……25 

d. JumlahPendudukBerdasarkan Umur ……………….…................………...……….25 

e. JumlahPendudukBerdasarkan Mata Pencaharian …………..................……..……..26 

J. KeadaanEkonomiSosial Dan Budaya…………………………..................……..…….27 

1. KondisiPerekonomian ………………………………………..................………...27 

2. KondisiSosialBudaya ………………………………………...................………...29 

3. KondisiLingkunganPemukiman ……………………………..................………...33 



ix 

 

4. SebaranFasilitas …………………………………………………....................……34 

5. Sanitasi Dan Persampahan ……………………………………...................……….41 

6. Kebencanaan ……………………………………………...................……………..44 

7. PerangkatPemerintahanDesaGirikerto ………………..................………....………45 

 

BAB III ANALISIS PENYELENGGARAAN PEMERINTAHAN DESA DI DESA 

GIRIKERTO KECAMATAN TURI 

A. PenyelenggaraanPemerintahan Desa………………………..............……...…………….47 

B. Pelaksanaan Pembangunan Desa ……………………………...................………………53 

C. PembinaanKemasyarakatanDesa …………………………....................……..………….57 

D. PemberdayaanMasyarakatDesa ………………………………….....................…………60 

E. BAB IV PENUTUP 

A. Kesimpulan ……………………………………………………...................…………….65 

B. Saran ………………………………………………………...................………………...66 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................................... 6 

DAFTAR TABEL  

Tabel 2.1. Jumlah Penduduk Berdasarkan Tingkat Pendidikan.....................................................34 

Tabel 2.2. Jumlah Penduduk Berdasarkan Jenis Kelamin..............................................................34 

Tabel 2.3. Jumlah Penduduk Berdasarkan Umur...........................................................................35 

Tabel 2.4. Jumlah Penduduk Berdasarkan Mata Pencaharian........................................................36 

Tabel 2.5. Tabel Data Fasilitas Perekonomian...............................................................................38 

Tabel 2.6. Tabel Potensi Perekonomian.........................................................................................38 

Tabel 2.7. Kondisi Sosial Masyarakat............................................................................................39 



x 

 

Tabel 2.8. Tabel Jenis Kegiatan Budaya........................................................................................41 

Tabel 2.9. Tabel Penggunaan Lahan..............................................................................................42 

Tabel 2.10. Pengelolaan Ruang Hijau Terbuka..............................................................................44 

Tabel 2.11. Jumlah Dan Sebaran Fasilitas......................................................................................45 

Tabel 2.12. Jumlah Dan Sebaran Fasilitas Peribadatan..................................................................45 

Tabel 2.13. Jumlah Sebaran Fasilitas Kesehatan............................................................................46 

Tabel 2.14. Jumlah Dan Sebaran Fasilitas Ekonomi......................................................................47 

Tabel 2.15. Jumlah Dan Sebaran Fasilitas Ekonomi......................................................................47 

Tabel 2.16. Pelayanan Jaringan Listrik..........................................................................................49 

Tabel 2.17. Saluran Drainase..........................................................................................................50 

Tabel 2.18. Tabel Jaringan Irigasi..................................................................................................51 

Tabel 2.19. Jenis Pelayanan Saluran Limbah Rumah Tangga.......................................................52 

Tabel 2.20. Jenis Pelayanan MCK..................................................................................................53 

Tabel 2.21. Pengelolaan Sampah....................................................................................................54 

Tabel 2.22. Perangkat Desa Girikerto............................................................................................55 

DAFTAR  LAMPIRAN 

Lampiran 1 Daftar Pertanyaan Untuk Pemerintah Desa dan BPD 

Lampiran 2 Judul Dan Pembimbing Skripsi 

Lampiran 3      Surat Tugas 

Lampiran 4      Permohonan Ijin Penelitian 

Lampiran 5      Surat Ijin Dari Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta 

Lampiran 6      Surat Ijin Dari Pemerintah Kabupaten Sleman 

Lampiran 7      Surat Keterangan Dari Desa Girikerto  



xi 

 

ABSTRAK 

 NegaraRepublik Indonesiasebagai Negara kesatuan yang 

menganutasasdesentralisasidalampenyelenggaraanpemerintahan.Berdasarkanundang-

undangnomor 6 tahun 2014 tentangDesa, bahwapemerintahandesa di 

selenggarakanolehpemerintahdesa.Penyelenggaraanpemerintahdesaberdasarkanpasal 26, 

Kepaladesabertugasmenyelenggarakanpemerintahandesa, melaksanakanpembangunandesa, 

pembinaankemasyarakatandesa,danpemberdayaanmasyrakatdesauntukkepentingandankesejateraa

nmasyarakatdalammewujudkancita- citakemerdekaanberdasarkanUndang-undangDasar Negara 

Republik Indonesia tahun 1945. UntukkeberhasilanPenyelenggaraanpemerintahansuatudesa di 

butuhkanpemerintahdesa yang bertanggungjawabdalamtugasdankewajibanyasebagaipemerintah. 

 Penelitianinimenggunakanmetodedeskriptifkualitatif.Dalamstudiini data penelitian di 

galidariinforman.Adapuninforman yang dijadikansumber data dalampenelitianiniyaitukepaladesa, 

perngkatdesa, BPD dantokohmasyarakat.Untukpengumpulan data dalampenelitianini 

yaituobservasi, wawancaradandokumentasi.Data yang di maksudadalah data primer yang di 

perolehmelaluiwawancaralangsungdenganinforman, observasidan data sekunder yang di 

perolehmelaluidokumentasi.Tahapananalisis data yang di lakukanadalahdengancarapengumpulan 

data, penyaringan data, penyajian data dankemudianpengambilankesimpulandanverifikasi. 

 Dari hasilpenelitian diDesaGirikerto, KecamatanTuri, 

KabupatenSlemanmenunjukanbahwadalamPenyelenggaraanPemerintahanDesaGirikertosudahber

jalansebagaimanamestinya.DalamMenyelenggarakanPemerintahanDesa, 

PemerintahDesaGirikertosudahmenjalankandenganbaiksepertiPenyusunanPeraturanDesasertapela

yanankepadamasyarakat yang tidakberbelit-belit. DalamPelaksanaan Pembangunan 

Desakhususnyadalam program 

pembangunansudahterencanadanterlaksanadenganbaik.DalamPembinaanKemasyarakatanDesaPe

merintahDesatelahberupayamendorongdanmenumbuhkansemangatkegotongroyonganmasyarakat.

Pemberdayaanmasyarakatdesa, 

PemerintahDesatelahberupayameningkatkankapasitasmasyarakatdenganmemberikanpelatihan-

pelatihan.Namundalam program pembinaankepadamasyarakatdanpemberdayaanmasyarakatdesa 

di temukankendalasepertikurangtepatnyamanajemenwaktudalam program menjalankan program 

–program pelatihan yang di telah di jadwalkan, 

sehinggamasyarakatkurangberpartipasidalammengikutikegiatanpelatihan. 

Kata Kunci :Penyelenggaraan Pemerintahan 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Negara Republik Indonesia sebagai negara Kesatuan yang menganut asas 

desentralisasi dalam penyelenggaraan pemerintahan telah memberikan kesempatan kepada 

daerah untuk menyelenggarakan otonomi daerah. Oleh karena itu dalam Undang-Undang 

Dasar 1945 pada 18 dinyatakan bahwa dalam penyelenggaraan pemerintahan dibagi atas 

daerah besar dan daerah kecil. Hal tersebut mengandung arti bahwa dalam penyelenggaraan 

pemerintahan terbagi dalam beberapa daerah/wilayah propinsi dan setiap daerah/wilayah 

propinsi terbagi dalam beberapa daerah kabupaten/kota.selanjutnya dalam tiap daerah 

kabupaten/kota dapat membentuk pemerintahan desa. 

Sebagai miniatur negara Indonesia, Desa menjadi arena politik paling dekat bagi relasi 

antara masyarakat dengan pemegang kekuasaan (perangkat Desa). Di satu sisi para perangkat 

Desa menjadi bagian dari birokrasi negara yang menjadi daftar tugas kenegaraan, yakni 

menjalankan birokrasi di level Desa, melaksanakan program-program pembangunan, 

memberikan pelayanan administratif kepada masyaraka. Tugas penting pemerintah Desa 

adalah memberi pelayanan administratif (surat-menyurat) kepada warga. Disisi lain, karena 

dekatnya arena, secara normatif masyarakat akar rumput sebanarnya bisa menyentuh langsung 

secara berpartisipasi dalam proses pemerintahan dan pembangunan Desa. Para perangkat 

Desa selalu dikonstruksi sebagai “pamong Desa” yang diharapkan sebagai pelindung dan 

pengayom warga masyarakat.Para pamong Desa beserta elite Desa lainnya yang dituakan, 

ditokohkan dan dipercaya oleh warga masyarakat untuk mengelola kehidupan publik maupun 

warga Desa.Dalam praktiknya warga dan pamong Desa mempunyai hubungan kedekatan 

secara personal yang mungkin diikat dengan tali kekerabatan maupun ketetanggaan, sehingga 
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kedua unsur itu saling menyentuh secara personal dalam wilayah yang lebih privat ketimbang 

publik. 

Berdasarkan Undang-Undang No 6 Tahun 2014 Tentang Desa, bahwa Pemerintahan 

Desa di selenggarakan oleh Pemerintah Desa. Penyelenggaraan Pemerintahan Desa 

berdasarkan pasal 26, Kepala Desa bertugas menyelenggarakan Pemerintahan Desa , 

melaksanakan Pembangunan Desa, pembinaan kemasyarakatan Desa, dan Pemberdayaan 

Masyarakat Desa untuk kepentingan dan kesejahteraan masyarakat dan mewujudkan cita-cita 

kemerdekaan berdasarkan Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945. 

Untuk itu, keberhasilan atau kesuksesan suatu Desa dibutuhkan pemerintah Desa yang 

bertanggung jawab dalam menjalankan tugas dan kewenangannya sebagai pemerintah. 

Sejalan dengan perkembangan dan kebutuhan di desa yang semakin banyak dan 

kompleks, maka urusan pemerintah dan pembangunan memerlukan sumber daya manusia 

yang berkualitas dari pemerintah desa untuk menangani bagian-bagian yang lebih khusus, 

seperti pengelolaan angaran pendapatan dan belanja Desa (APBDes), serta pembangunan dan 

administrasi pemerintahan di Desa.  

Landasan pemikiran dalam pengaturan mengenai Desa adalah keanekaragaman, 

partisipasi, otonomi asli, demokratisasi dan pemberdayaan masyarakat. Berdasarkan pola 

pemikiran yang dimaksud, dimana Desa berwewenang mengurus kepentingan masyarakat 

setempat berdasarkan asal usul dan adat istiadat setempat yang diakui dan/atau dibentuk 

dalam system Pemerintah Nasional dan berada di Kabupaten/Kota, maka sebuah Desa 

diharuskan mempunyai perencanaan yang matang berdasarkan partisipasi dan transparansi 

serta demokrasi yang berkembang di Desa,maka desa diharuskan mempunyai Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJM-Desa) ataupun Rencana Kegiatan 

Pembangunan Desa (RKP-Des) 

Alasan peneliti memilih judul ini, karena melihat bahwa dengan dikeluarkannya 

Undang-Undang No 6 Tahun 2014 tentang Desa,ada beberapa perangkat Desa belum 
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memahami dengan baik makna dan tujuan dari Undang-Undang tersebut. Sehingga dalam 

pelaksanaan kewenangan Desa untuk mengelola Desa dalam proses pelaksanaan 

pembangunan Desa masih belum terlaksana dengan baik, mengingat masih banyaknya 

perangkat Desa yang belum memahami kewenangan dalam menjalankan roda pemerintahan 

di Desa terutama dalam pengelolaan dana desa. Berdasarkan permasalahan tersebut, peneliti 

tertarik untuk mengetahui “Bagaimana Penyelenggaraan Pemerintahan Desa di Desa 

Girikerto, kecamatan Turi  Kabupaten Sleman”. 

 

A. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah : 

Bagaimana Penyelenggaraan Pemerintahan Desa di Desa Girikerto? 

 

B. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan : 

1. Untuk mengetahui  Penyelengaraan Pemerintahan Desa di Desa Girikerto 

2. Untuk mengetahui permasalahan-permasalahan dalam Penyelenggaraan Pemerintahan 

Desa di Desa Girikerto 

 

C. Manfaat Penelitian  

Penelitian yang akan dilakukan diharapkan dapat memberikan manfaat : 

a. Manfaat teoritis 

Penelitian ini diharapkan mampu memberikan kontribusi tentang wacana konsep desa 

mandiri dalam bidang pemerintahan. 

b. Penelitian memberikan sumbangan tentang peningkatan konsep desa mandiri untuk 

evaluasi atau masukan secara praktis. 
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