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     BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Kesejahteraan merupakan sebuah istilah sederhana, namun sulit untuk 

direalisasikan. Hal ini terjadi pada masyarakat Indonesia yang sebagian besar hidupnya 

berada dibawah garis kemiskinan. Tidak sedikit di antara mereka dapat terpenuhi akan 

kebutuhan sandang, pangan, dan papan. Hal lain yang juga masih perlu diperhatikan 

adalah kebutuhan pendidikandan kesehatan. 

 Kemiskinan sesungguhnya merupakan suatu hal yang di tolak  oleh manusia, 

tetapi kenyataannya sulit dihindari. Berdasarkan pengalaman yang terjadi di Indonesia 

belum pernah bebas dari kemiskinan. Kemiskinan merupakan masalah yang melanda 

setiap banggasa, terutama di Negara yang sedang berkembang. Hal tersebut bukan berarti 

Negara yang sudah maju dan Negara kaya akan terbebas dari kemiskinan. Kemiskinan 

mencerminkan terjadinya ketidak merataan hasil-hasil pembangunan. Pada prinsipnya 

kemiskinan bukan sekedar fenomena akan tetapi merupakan proses yang teredukasi 

akibat kerentanan yang melanda pada banyak faktor. 

Ukuran kemiskinan secara umum di bagi menjadi dua yakni kemiskinan relative 

dan kemiskinan mutlak. Menurut Sujatmoko (1990) dalam Supardal (2007:80), 

Kemiskinan mutlak adalah suatu kondisi individu atau masyarakat yang benar-benar 

tidak mampunyai nilai-nilai terentu. Sedangkan kemiskinan relative adalah kemiskinan 

yang ada hubungannya dengan ketidak adalian, kemiskinan muncul karena ada hubungan 
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dengan pola dan struktur organisasi sosial dan pola pengaturan institusional di daerah 

atau pedesaan. 

Pengertian sktruktur adalah pola-pola organisasi sosial yang mantap, luas, stabil, 

dan mampu untuk meneruskan diri (self reproducing). Berbicara tentang kemiskinan 

struktur, maka tidak terlepas dengan lembaga-lembanga yang ada, hubungan sosial, pola 

hieraki, pola diskriminasi, sifat dualistis, pola-pola asimetris,dan pola-pola 

ketergantungan yang tumpang tindih dalam pembangian kekuatan dan cenderung bersifat 

eksploitatif.Supardal (2007:80) 

Dalam kehidupan nyata seringkali perempuan kurang mampu berperanaktif dalam 

ekonomi keluarga, sehingga perempuan hanya bekerja sebagai ibu rumah tangga dan 

bergantung dengan hasil pendapatan suami.Pekerjaan perempuan dalam rumah tangga 

menyebabkan perempuan dianggapsebagai penerima pasif pembangunan. Berdasarkan 

sumber data badan pusat statistik (BPS) yang telah di olah kembali, tingkat partisipasi 

angkatan kerja perempuan di Indonesia 51,7% dan tingkat partisipasi angkatan kerja laki-

laki mencapai 88,5%. Hal ini menunjukan bahwa tingkat partisipasi kerja perempuan di 

Indonesia masih rendah disbanding tingkat partisipasi kerja laki-laki. 

Rendahnya tingkat partisipasi tersebut disebabkan keterbatasan yang dihadapi 

oleh perempuan seperti peluang dan kesempatan yang terbatas dalam mengakses dan 

mengontrol sumberdaya, keterampilan, dan pendidikan yang rendah, hambatan ideologis 

perempuan yang terkait rumah tangga serta kendalatertentu yang dikenal dengan istilah 

“triple burden of women’’, yaitu perempuan harus melakukan fungsi reproduksi, 

produksi, dan fungsi sosial secara bersamaan di masyarakat. Dengan demikian 
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berdasarkan dari keadaan tersebut maka perokonomian kelurga menjadi rendah karena 

jumlah pekerja laki-laki lebih banyak daripada perempuan dalam sebuah keluarga. 

Salah satu bentuk kebijakan pemerintah dalam mewujudkan kesejahteraan 

keluarga yaitu Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 

2013 tentang Pemberdayaan Masyarakat melalui Gerakan Pemberdayaan dan 

Kesejahteraan Keluarga, Bab I Pasal 3 1 Ayat 5 yang berbunyi: “Pemberdayaan dan 

Kesejahteraan Keluarga (PKK) suatu organisasi yang berperan besar dalam masyarakat 

serta dapat membantu  perekonomian masyarakat yang kurang mampu. Kesejahteraan 

keluarga menjadi tujuan utama Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (PKK)”.   

Menurut Rumayah (2015:325), Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga 

(PKK) merupakan gerakan nasional yang bertujuan membangun masyarakat khususnya 

perempuan ke arah yang lebih maju. Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (PKK) 

merupakan wadah bagi perempuan untuk mengembangkan kemampuan dan potensi yang 

dimiliki perempuan agar secara mandiri mempunyai keterampilan dan keahlian dalam 

mengatasi masalah yang mereka hadapi secara mandiri melalui peningkatan kapasitas dan 

kualitas hidup. Pelaksanaan Program Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (PKK) 

bertujuan sebagai penggali, pengembang potensi masyarakat khususnya keluarga, 

pembina, motivator, serta penggerak prakarsa, gotong royong dan swadaya perempuan 

dalam pembangunan sebagai bagian integral dalam mewujudkan pembangunan 

partisipatif. Sebagai sarana partisipasi perempuan dalam pembangunan, PKK diharapkan 

dapat memberikan manfaat bagi perempuan melalui program-program yang dijalankan.  

Dalam Struktur Organisasi PKK terdiri dari 4 (empat) Kelompok Kerja (Pokja), 

diantaranya, Pokja I; membidangi penghayatan dan pengamalan pancasila serta gotong 
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royong, Pokja II; membidangi pendidikan dan keterampilan serta pengembangan 

kehidupan berkoperasi, Pokja III; membidangi pangan, sandang, perumahan dan 

tatalaksana 4 rumah tangga, dan Pokja IV; membidangi kesehatan, kelestarian lingkungan 

hidup dan perencanaan sehat. Salah satu kelompok kerja (Pokja) PKK yang sangat 

berperan penting dalam pemberdayaan masyarakat yaitu Pokja II dan Pokja III yang 

membidangi program pendidikan dan keterampilan serta pengembangan kehidupan 

berkoperasi. Salah satu bentuk pelaksanaan program kerja Pokja II dan Pokja III PKK 

diwujudkan melalui Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga-Pemberdayaan 

dan Kesejahteraan Keluarga (UP2K-PKK). Program UP2K-PKK disahkan berdasarkan 

Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 53 B Tahun 1993 Tentang Pedoman Program 

Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga PKK. UP2K-PKK adalah kegiatan ekonomi 

yang diusahakan oleh keluarga, baik secara perorangan maupun kelompok, yang berujuan 

untuk mengembangkan usaha ekonomi keluarga melalui usaha kelompok atau 

perorangan, sehingga dapat meningkatkan pendapatan dan kesejahteraan keluarga 

(sumber: buku pedoman teknis UP2K-PKK 2015). Sasaran Program UP2K-PKK adalah 

kelompok pelaksana yang memiliki usaha atau yang ingin mendirikan usaha perorangan 

atau kelompok yang tergabung dalam usaha bersama (sumber: buku kiat-kiat 

keberhasilan UP2K-PKK 2015). 

Salah satu desa yang lembaga PKK-Nya berupaya untuk memberdayakan 

ekonomi keluarga adalah Desa Panggungharo. Desa tersebut merupakan salah satu desa 

yang berbatasan langsung dengan ibu kota istimewa Yogyakarta yang secara tidak 

langsung  merupakan kawasan strategis ekonomi. Hal ini dapat dibuktikandimana salah 
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satu sumber dari pendapatan warga masyarakatnya sekitar 60% nya di topang dari sektor 

jasa dan perdagangan. 

Pemerintah Desa Panggungharjo maupun lembaga kemasyarakatan desa terus 

melakukan berbagai upaya guna meningkatkan taraf hidup warga masyarakat desanya. 

Pemberdayaan ekonimi keluargasalah satunya dilakukan oleh tim Penggerak PKKmelalui 

program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga UP2K yang tujuan utamanya adalah 

meningkatkan kesejahteraan keluarga.  

Berdasarkan pada penjelasan latar belakang masalah diatas maka penulisan 

tertarik untuk meneliti Bagaimana Implementasi Program Usaha Peningkatan 

Pendapatan Keluarga-Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (UP2K-PKK) 

Untuk Meningkatkan Ekonomi Keluarga, di Desa Panggungharjo, Kecamatan 

Sewon, Kabupaten Bantul. 

B. Rumusan Masalah  

Bagaimana Implementasi Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga-

Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (UP2K-PKK) Untuk Meningkatkan 

Ekonomi Keluarga, di Desa Panggungharjo, Kecamatan Sewon, Kabupaten Bantul ? 

 

C. Tujuan Penelitian  

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui Implementasi Program Usaha 

Peningkatan Pendapatan Keluarga-Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (UP2K-

PKK) Untuk Meningkatkan Ekonomi Keluarga, di Desa Panggungharjo, Kecamatan 

Sewon, Kabupaten Bantul . 
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D. Manfaat Penelitain 

Penelitian ini diharapkan mampu memberikan manfaat dan kegunaan baik secara 

teoritis maupun praktis : 

a. Manfaat Teoritis 

Memperkaya ilmu pengetahuan pemberdayaan masyarakat melalui PKK dan 

/.memberikan sumbangan pemikiran kepada akademisi Program Studi Ilmu 

Sosiatri STPMD “APMD” dalam menggali potensi dan pemberdayaan 

masyarakat lokal. 

b. Manfaat Praktis 

Adapun manfaat dari penelitian ini adalah diharapkan dapat memberikan 

tambahan informasi bagi pemerintah Desa Panggungharjo, Kecamatan Sewon, 

Kabupaten Bantul, agar lebih maksimal dalam menerapkan pendampingan kepada   

para perempuan untuk meningkatkan kinerja PKK dalam program UP2K.  

 

E. Kerangka Teori 

1. Implementasi 

Implementasi merupakan tindakan pelaksanaan dari suatu rencana yang telah 

disusun dengan matang. Kata implementasi berasal dari bahasa Inggris yaitu to 

implement yang berarti mengimplementasikan. Implementasi juga dapat diartikan 

sebagai penyediaan sarana untuk melaksanakan sesuatu yang menimbulkan dampak 

atau akibat terhadap sesuatu. 

Menurut Nurdin Usman dalam bukunya yang berjudul Konteks Implementasi 

Berbasis Kurikulum “Implementasi adalah bermuara pada aktivitas, aksi, tindakan, 
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