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MOTTO 

 

“Tempat yang layak bagi petarung adalah arena dan tempat yang layak bagi pecundang 

adalah ketakutan” 

(Penulis) 

 

“Jangan menunggu taksi yang berikut jika taksi yang sekarang memungkinkan untuk 

mengantarmu pulang, sebab jika kamu menunggu maka kemungkinan kamu tidak akan 

mendapatkan taksi berikutnya dan tidak akan pulang” 

(Benyamin Rumpaisum) 

 

“Petarung tak pernah takut masuk arena, dan aku adalah petarung” 

(Penulis) 

 

“Revolusi adalah membongkar dan membangun” 

(Ir. Sukarno) 

 

“Aku adalah seorang marhaenis dan aku seorang putera Papua” 

(Penulis) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Di Negara modern saat ini, Partai Politik sangat berperan dalam dunia 

perpolitikan sebuah bangsa. Partai menjadi cerminan dari sebuah Negara yang 

demokratis atau Otoriter. Partai berfungsi sebagai perantara yang aktif memperjuangkan 

aspirasi masyarakat didepan pemimpin juga sebagai perantara yang aktif mencetak 

pemimpin. Dengan dua fungsi yang sangat besar ini, partai menjadi sangat penting untuk 

dibahas pada ruang-ruang akademik agar proses penyadaran dapat dilakukan sejak dini. 

Partai sangat dibutuhkan di Indonesia, selepas dari masa kepemimpinan negara 

yang sangat otoriter, bangsa Indonesia masuk pada fase transisi yang lebih baik. Masa 

tersebut adalah masa Reformasi yang dimulai sejak runtuhnya orde baru pada tahun 

1998. Puncak runtuhnya ini menjadikan Negara Indonesia menjadi lebih baik dalam 

menata masa depan Negara.  

Selepas masa orde baru, Indonesia memasuki masa reformasi yang ditandai 

dengan pergantian sistem pemerintahan yang dianggap lebih baik dengan sistem 

desentralisasi dan sangat berbeda dengan sistem pada masa orde baru yang sangat 

sentralistik. 

Tidak hanya sistem pemerintahan saja yang sentralistik namun masalah 

otoriterianisme juga terjadi pada partai dimasa itu. Partai Golkar yang menjadi partai 

pemenang dimasa itu sangat mendominasi parlemen dan hampir tidak terlihat partai 

lainnya. Namun bukan berarti partai golkar menjadi satu-satunya partai yang berada di 

parlemen, sebab masa ini juga menjadi masa dimana keberadaan Partai PDI yang sangat 
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sulit. Masa sulit PDI ini menjadikan PDI mengoreksi diri dan memperjuangkan 

keberadaan Partainya untuk dapat tetap hidup dimasa itu.  

PDI yang mentransformasi diri kemudian menjadi PDI Perjuangan setelah 

reformasi mulai membenah diri agar tetap dapat hidup dan memiliki masa depan partai 

yang baik. Setelah Megawati Soekarnoputri yang adalah Ketua Umum PDI Perjuangan 

pada tahun 2004 berhasil menjadi Presiden Indonesia, PDI Perjuang kembali dengan 

nuansa dan kesegaran yang baru. PDI Perjuangan mulai percaya diri dan berkembang 

hingga kini. 

Perkembangan itu berlanjut pada Pilkada di daerah, PDI Perjuangan mulai 

mengembangkan partainya di daerah-daerah termasuk di Provinsi Daerah Istimewa 

Yogyakarta. Pada pilkada Daerah Istimewa Yogyakarta, PDI Perjuangan berhasil 

memenangkan Pemilihan Walikota dan Wakil Walikota pada tahun 2011. Dengan 

berkoalisi bersama Golkar, PDI Perjuangan berhasil menjadikan Haryadi Suyuti dan 

Imam Priyono menjadi Walikota dan Wakil walikota periode 2011-2016. 

Masalalu yang buruk bersama golkar saat Orde baru ternyata tidak menjadi hal 

yang berat untuk dapat menjadi pertimbangan saat berkoalisi bersama golkar. Dalam 

koalisi ini, dapat dikatakan bahwa koalisi terjadi bukan karena kesamaan ideologi 

melainkan kepentingan untuk mendapatkan kemenangan, pasalnya pada pemilihan 

walikota dan wakil walikota kota Yogyakarta tahun 2011 lalu, PDI Perjuangan 

menghadapi masa sulit dimana terdapat tiga kandidat yang menjadi calon dan memiliki 

dukungan massa yang sangat signifikan. 

Kota Yogyakarta seperti yang diketahui bahwa basis massanya adalah mayoritas 

Muslim, maka dengan demikian dapat disimpulkan bahwa basis tersebut dapat dimiliki 
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dengan mudah oleh Partai yang bernuansa muslim seperti PKS dan sebagainya. PDI 

Perjuangan yang mengklaim diri sebagai Partai Nasionalis akan sangat sulit untuk 

menjaring massa. Namun PDI Perjuangan bersama Golkar berhasil memenangkan 

kompetisi politik ini. 

Setelah berhasil menang dalam pemilihan Walikota dan Wakil Walikota 

Yogyakarta tahun 2011, kemenangan tersebut tidak menjadi jaminan untuk PDI 

Perjuangan dapat memenangkan Pilkada berikutnya. Walau secara nasional PDI 

Perjuanagan berhasil menjadi partai pemenang dalam Pemilu Presiden 2014 namun PDI 

Perjuangan tetap harus bekerja keras untuk membenah diri, pasalnya PDI Perjuangan 

tidak berhasil untuk mengusung kadernya pada Pilkada Kota Yogyakarta tahun 2016 lalu.  

Pilkada Yogyakarta yang berakhir di meja sengketa Mahkamah Konstitusi itu 

memutuskan PDI Perjuangan sebagai parai yang kalah. Walau sangat kecil selisi suara 

yang dimiliki PDI Perjungan, itu bukan berarti PDI Perjuangan dapat dikatakan hampir 

berhasil.  

PDI Perjuangan sebagai sebuah organisasi, masalah yang paling sulit diselesaikan 

menurut peneliti adalah masalah proses kandidasi partai. Proses kandidasi yang dilakukan 

secara sentralistik mengakibatkan partai berlambang banteng ini harus menelan banyak 

kekalahan pada kompetisi politik di level daerah terutama di Propinsi Daerah Istimewa 

Yogyakarta. Sentralistik PDI Perjuangan yang dapat disingkat oleh peneliti sebagai 

berikut “Manut, Tunduk, Patuh pada Ibu” ini menjadikan sistem desentralisasi partai 

tidak berjalan dalam proses kandidasi partai.  

Pada Undang-undang Nomor 2 Tahun 2011 tentang Partai Politik, pasal 29 ayat 2 

yang berbunyi; “Rekrutmen sebagaimana dimaksud pada ayat (1) huruf c dan huruf d 
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dilakukan secara demokratis dan terbuka sesuai dengan AD dan ART serta peraturan 

perundang-undangan.”, pada pasal ini dapat dilihat sebagai sebuah upaya demokratisasi 

partai, namun pada Undang-undang No. 10 tahun 2016 pasal 42 ayat 4 yang berbunyi 

“Pendaftaran pasangan Calon Gubernur dan Calon Wakil Gubernur oleh Partai Politik 

ditandatangani oleh ketua Partai Politik dan sekretaris Partai Politik tingkat Provinsi 

disertai Surat Keputusan Pengurus Partai Politik tingkat Pusat tentang Persetujuan atas 

calon yang diusulkan oleh Pengurus Partai Politik tingkat Provinsi.” Dengan melihat 

pasal tersebut diatas, dapat disimpulkan bahwa kewenangan pengambilan keputusan 

tertinggi ada pada DPP Partai. Hal ini terjadi juga pada PDI Perjuangan, PDI Perjuangan 

menjadi sangat sentalistik dalam pengambilan keputusan keputusan final dalam proses 

kandidasi ada pada DPC Partai jika dilihat dari pasal tersebut. Pada kenyataannya, DPP 

PDI Perjuanganlah yang mengambil keputusan untuk setiap kandidat yang lolos. 

Penafsiran atas pasal tersebut yang keliru sehingga mekanisme menjadi sangat 

sentralistik dalam proses ini. 

Penulis meyakini bahwa dalam proses kandidas partai, sistem yang digunakan 

oleh PDI Perjuangan masih sangat sentralistik untuk mendapatkan kandidat, Persoalan 

sentralistik ini, dapat dilihat dari proses kandidasi di berbagai daerah yang proses 

kandidasinya sangat sentralistik. Dalam penentuan kandidat pada saat masa pemutusan 

bakal calon yang akan diusung, DPC PDI Perjuangan masih tidak leluarsa dalam 

mencapai musyawarah dan mufakat karena keputusan tersebut masih dapat berubah 

ketika dikirimkan dalam bentuk rekomendasi pada DPP PDI Perjuangan. Ini berarti 

bahwa keputusan tingkat cabang partai dapat berubah ketika kehendak DPP PDI 

Perjuangan berbeda dengan hasil musyawarah ditingkat DPC PDI Perjuangan.  
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Hal tersebut diyakini oleh penulis bahwa juga terjadi pada saat pemilihan 

Walikota dan Wakil Walikota Yogyakarta pada tahun 2016 lalu. Dengan uraian diatas, 

peneliti dalam penelitian ini mengambil judul “Proses Kandidasi Calon Walikota dan 

Wakil Walikota Oleh PDI Perjuangan”, dan penelitian ini akan dilakukan dengan 

metode penelitian Deskriptif kualitiatif tentang proses kandidasi calon di DPC PDI 

Perjuangan Kota Yogyakarta, Daerah Istimewah Yogyakarta pada Pemilukada tahun 

2016. 

 

B. Rumusan Masalah 

Dari uraian Latar Belakang Masalah diatas peneliti merumuskan suatu rumusan 

masalah dalam penelitian ini, yaitu: Bagaimana Proses Kandidasi Partai PDI 

Perjuangan pada Pemilukada 2017 di Kota Yogyakarta? 

 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Tujuan Penelitian 

1) Untuk mendeskripsikan proses kandidasi calon walikota oleh Partai 

Demokrasi Indonesia Perjuangan di Kota Yogyakarta. 

2) Untuk menggambarkan proses kandidasi yang dilakukan oleh Partai 

Demokrasi Indonesia Perjuangan. 

2. Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 
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